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A. Regionalfdorderung fur Sachsen
I.  Strukturfonds 2014-2020

Eines der wichtigsten EU-Themen fur Sachsen ist aktuell die inhaltliche Ausgestaltung
der europaischen Regionalférderung im Zeitraum 2014-2020. Am 5. Oktober 2011
veroffentlichte die EU-Kommission ihre Vorschlage fur das Paket von insgesamt sechs
Verordnungen und Ubersendete diese an die beiden Ko-Gesetzgeber, das Europdaische
Parlament und die Mitgliedstaaten. Der Ausschuss fir regionale Entwicklung (REGI)
erarbeitete daraufhin zwischen den Fraktionen ein Verhandlungsmandat fur die
Verhandlungen mit dem Ministerrat und der EU-Kommission, welche noch andauern.
Die Sparzwange seitens der Mitgliedstaaten sowie die Uberlegungen zum Einsatz des
ESF gegen die massive Jugendarbeitslosigkeit gerade im Studen der EU komplizieren
die Verhandlungen zusatzlich.

Hermann Winkler brachte sich intensiv mit fur Sachsen entscheidenden
Anderungsantragen in den Gesetzgebungsprozess ein. Der Anspruch war dabei, den
Regionen mehr Spielraum zu schaffen, die Forderkulisse entsprechend der eigenen
Starken und Schwachen individuell zu gestalten sowie insbesondere eine
zufriedenstellende Ubergangsforderung und gleiche Forderkonditionen fir alle
sachsischen Regionen mit akzeptablen Ko-Finanzierungssatzen zu schaffen. Weiteres
Ziel war es, eine vertretbare ESF-Quote zu erreichen. Seitens des REGI ist dies
gelungen. Beispielsweise sah der Beschluss des REGI vor, auch die sog. Phasing-Out-
Regionen (u.a. Region Leipzig) in das Sicherheitsnetz aufzunehmen und damit eine
Mittelausstattung von mindestens 2/3 der bisherigen Zuweisungen zu sichern.
Allerdings deutet sich an, dass in den Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten und der
EU-Kommission nicht alle Erfolge gehalten werden kdnnen.

Was die EFRE-Fo6rderung betrifft, so wird der Schwerpunkt der Investitionen kinftig auf
Forschung und Innovation, Co2-Reduktion, IKT und den KMU liegen. Der REGI konnte
sich zudem bei den Verhandlungen insbesondere darin durchsetzen, dass in besser
entwickelten Regionen weiterhin Infrastrukturférderung in vielen Bereichen mdglich ist.
Aulerdem setzte sich Hermann Winkler fur die Férderung von Tourismus, Sport und
der Kreativindustrie ein, die von der Kommission zum Teil nicht fur férderwirdig
gehalten wurden.

II.  Synergieeffekte mit dem Forschungsrahmenprogramm

Aufgrund des Engagements insbesondere des Ausschusses fiur regionale Entwicklung
wird es erstmals mdglich, Gelder aus den Strukturfonds und dem neuen
Forschungsrahmenprogramm HORZIONT 2020 kumulativ fr Projekte zu verwenden.
Der REGI hatte sich gegeniiber der EU-Kommission und dem Rat dafur stark gemacht,
die Synergiemoéglichkeiten zwischen den Programmen gesetzlich in beiden
Programmen festzuschreiben.

[ll.  Bericht zur Strategie der intelligenten Spezialisierung

Dies war auch Gegenstand des Initiativberichts von Hermann Winkler Gber die
sogenannten "Strategien der intelligenten Spezialisierung”. So sind die Regionen
kinftig verpflichtet, Innovationsstrategien vorzulegen, wenn sie weiterhin von
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Strukturfondsgeldern im Bereich Forschung & Innovation profitieren moéchten. Hermann
Winkler beleuchtet in seinem Bericht die Chancen und Herausforderungen, die dies fir
die Regionen mit sich bringt und moéchte den Regionen hier Hilfestellungen an die Hand
geben.

B. Forschungs- und Innovationspolitik fir den sadchsischen Mittelstand

Als Mitglied im Ausschuss fur Industrie, Forschung und Energie (ITRE) ist Hermann
Winkler fur weitere EU-Forderprogramme mit hoher Relevanz fir Sachsen zustandig:
Im Rahmen der Diskussion um die Zukunft des Forschungsrahmenprogramm
HORZIONT 2020 befragte Hermann Winkler die sachsischen Interessenvertreter und
Unternehmer und brachte sich mit Anderungsantragen u.a. fiir ein KMU freundliches
Forschungsumfeld in Sachsen und der ganzen EU ein.

Die EVP-Fraktion mit Hermann Winkler hatte sich von Anfang stark dafiir eingesetzt,
gerade fur KMU das Programm Kklarer und einfacher zu gestalten. Dies ist gelungen.
Zusammengenommen werden KMU mindestens 20 % des Budgets nutzen konnen,
zum einen unter der Uberschrift "Fuihrende Rolle der grundlegenden und industriellen
Technologien" sowie zum anderen bei den "gesellschaftlichen Herausforderungen" wie
dem Thema des gesunden Alterns oder der Energieversorgung. Nachdem es in
frGheren Forschungsrahmenprogrammen lediglich eine Quote fur KMU-Beteiligung gab,
konnten die EVP-Abgeordneten nun mit Erfolg das neue sogenannte "KMU-spezifische
Instrument” einfuhren. Es spricht ausschliel3lich KMU an und ist dabei auf alle Arten von
KMU mit Innovationspotential ausgerichtet. Auch die Teilnahme einzelner KMU wird
maoglich. Zudem sollen KMU leichteren Zugang zu Startkapitel und Eigen- und
Fremdkapital fir Risikovorhaben bekommen. Des Weiteren soll der Zugang von KMU
zu FuE-Netzwerken und Clustern gestarkt werden.

Damit innovative Ideen generell schneller und einfacher als bisher geférdert werden
konnen, hat sich der ITRE fir die Einfiuhrung eines neuen unkomplizierten
Fordermechanismus eingesetzt. Kiinftig sollen auch internationale Konsortien die
Moglichkeit  haben, jederzeit ohne vorherige spezifische  Ausschreibung
Projektvorschlage einzureichen, tber die dann innerhalb von 6 Monaten entschieden
wird.

Einziger Wermutstropfen fur die EVP-Fraktion ist das Budget, welches von den Staats-
und Regierungschefs auf 70 Mio. Euro fur den Zeitraum 2014-2020 angesetzt wurde
und nicht, wie vom Europaischen Parlament vehement gefordert, deutlich hoher auf 100
Mio. Euro. Angesichts der Bedeutung dieses Instruments fur das Wachstum der
Wirtschaft innerhalb der EU ist dies sehr bedauerlich. Die finale Zustimmung des
Européischen Parlaments zum mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 steht allerdings
noch aus. Gleiches gilt fir das HORIZONT 2020 Legislativpaket, welches
voraussichtlich im November 2013 angenommen werden wird.

Zudem beteiligte sich Hermann Winkler aktiv an den Arbeiten zur Ausgestaltung von
COSME, dem neuen EU-Fdrderprogramm fur den Mittelstand. Mit ca. 2 Mrd. Euro wird
die EU die Wettbewerbsfahigkeit von KMU stérken, zum einen durch besseren Zugang
zu Kapital und Krediten sowie zum anderen durch die Starkung von
Beratungsleistungen, wenn Unternehmen sich Markte im EU-Ausland erschlie3en
wollen oder fur Jungunternehmer. Hermann Winkler legte seinen Fokus in den
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parlamentarischen Beratungen u.a. auf eine verbesserte Beratung des Mittelstandes,
bessere Bedingungen fur die kritischen Themen wie Betriebstbergabe,
adressatengerechte Finanzierungsinstrumente und einen starkeren Burokratieabbau.

Ein weiteres wichtiges Thema, dass der Industrieausschuss in diesem Jahr behandelte,
war das Vergaberecht inklusive des Richtlinienvorschlags zu Konzessionen. Auch hier
konnte sich Hermann Winkler mit mittelstands- bzw. kommunenfreundlichen
Anderungsantragen in die Gesetzgebung einbringen. So gelang es dann beispielsweise
auch, im Rahmen der Konzessionsrichtlinie das hochst sensible Gut Wasser aus dem
Anwendungsbereich herauszunehmen.

C. Interparlamentarische Delegationen

Die Delegationen des Européaischen Parlaments unterhalten Beziehungen zu den
Parlamenten der Lander, die nicht Mitglied der Europaischen Union sind. Sie nehmen
eine wichtige Rolle ein, um an der Starkung des europaischen Einflusses aufl3erhalb
Europas mitzuwirken. Als Mitglied in den Delegationen Ukraine, Belarus (Weil3russland)
sowie in der multilateralen parlamentarischen Versammlung EURONEST, engagiert
sich Hermann Winkler fur eine Vertiefung der Partnerschaft zwischen der EU und ihren
osteuropaischen Nachbarn. Dabei soll den vier groen Themen der dstlichen
Partnerschaft Rechnung getragen werden: weitere wirtschaftliche Integration und
Annahrung an die EU, Rechtsstaatlichkeit, Zusammenarbeit im Energiebereich sowie
Forderung gesellschaftlicher und kultureller Kontakte. Im Vordergrund stand dabei in
diesem Jahr die 3. Sitzung der Parlamentarischen Versammlung EURONEST in
Brissel mit der Verabschiedung verschiedener Resolutionen, unter anderem zu den
regionalen sicherheitspolitischen Herausforderungen in den osteuropéischen
Partnerlandern, die Resolution Uber die Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften
der Lander der Ostlichen Partnerschaft mit der EU-Gesetzgebung im Bereich der
Wirtschaft sowie eine Beschlussfassung tber die Sicherheit der Energieversorgung.

D. Intergroups im Européischen Parlament

Wie Ausschisse und Delegationen setzen sich die Intergroups im Europdaischen
Parlament aus Abgeordneten verschiedener Herkunft und politischer Couleur
zusammen. Die Intergroups sind jedoch informellere Gruppierungen, deren
gemeinsames Interesse jeweils einem bestimmten politischen Thema gilt. Sie bringen
durch ihre Arbeit, wie Sitzungen, formelle und informelle Gesprache oder die
Organisation von Seminaren bzw. Konferenzen, ein weit verzweigtes Netzwerk an
Beziehungen hervor.

Hermann Winkler engagiert sich durch seine Mitgliedschaften fur die Interessen des
Mittelstands und der Kommunen.
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A. Agrarpolitik 2013 - Abschluss der Agrarreform

Zentrales Thema fur Dr. Peter Jahr im vergangenen Jahr sowie der gesamten
Legislaturperiode war die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Mit dieser
Reform wird die Agrarpolitik in Europa fur die nachsten sieben Jahre festgelegt.
Dementsprechend haben die Ergebnisse, insbesondere fiir Sachsen mit seinen
zahlreichen landwirtschaftlichen Betrieben, eine erhebliche Bedeutung.

Die Europaische Kommission hatte sich zum Ziel gesetzt, die Agrarpolitik sowohl
Okologisch als auch 6konomisch nachhaltiger zu gestalten und zu vereinfachen. Dabei
sollten insbesondere die Herausforderungen wie Nahrungsmittelsicherheit,
Umweltschutz und Klimawandel noch mehr Berlcksichtigung finden.

I.  Einschatzung der Vorschlage

Nach jahrelangen Verhandlungen zwischen den europdaischen Institutionen begrif3t
Peter Jahr die abschlieliende Einigung zur GAP, die den Landwirten in Europa die
notwendige Planungssicherheit ermdglicht. Damit werden die neuen Regelungen nun
2015 - ein Jahr spéter als geplant - in Kraft treten kénnen.

In der flir Sachsen wichtigen Frage nach einer moglichen Kappung oder stufenweisen
Kirzung von Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe, kritisierte Peter Jahr die
Plane der Kommission als ungerechtfertigte Diskriminierung der séchsischen und
ostdeutschen Agrarstruktur. Diese Position erwies sich im Europaischen Parlament und
Europaischen Rat jedoch als nicht mehrheitsfahig. Den nun gefundenen Kompromiss
wertet Dr. Jahr als akzeptabel, um weitere Kirzungen zu verhindern. Vorgesehen ist
nun, dass die Mitgliedsstaaten verpflichtet sind, mindestens finf Prozent der Zahlungen
einzubehalten, die Gber 150.000 Euro hinausgehen. Dies wird nicht notwendig, wenn
sich der jeweilige Mitgliedsstaat entscheidet, kleinere Betriebe zusatzlich zu férdern.

Ein weiterer zentraler, von Peter Jahr jedoch scharf kritisierter, Punkt der
Kommissionsplane ist, dass zukinftig 30 Prozent der Direktzahlungen an Landwirte fur
verpflichtende UmweltmalRnahmen reserviert werden mussen. So sollen Betriebe nur
die volle Forderung erhalten, wenn sie bestimmte Auflagen zur Fruchtfolge befolgen,
Dauergrinland erhalten und "6kologische Vorrangflachen" einrichten. Bedauerlich ist,
dass es dem Parlament zwar gelungen ist méglichst viele regionale Besonderheiten bei
diesen Regelungen zu bericksichtigen, ein Uberzeugendes Gegenmodell zum
Kommissionvorschlag jedoch nicht eingereicht wurde. Insbesondere die Méglichkeit,
fur jedes Mitgliedsland angepasste Umweltprogramme anzubieten und verstarkt zu
fordern, anstatt ganz Europa drei MalRnahmen vorzuschreiben, fand keine
Unterstitzung bei den Abgeordneten.

Peter Jahr betont, dass die neuen Regelungen einen erheblichen bulrokratischen
Mehraufwand bedeuten und somit eine immense Belastung fur Landwirte und
Verwaltungen darstellen. Ganz grundsatzlich muss man zudem feststellen, dass der
Anspruch aller Beteiligten, die Agrarpolitik nachhaltiger und wettbewerbsfahiger zu
gestalten und gleichzeitig zu harmonisieren und zu vereinfachen, leider verfehlt wurde.
Zahlreiche sich gegeniberstehende nationale Interessen haben dazu gefihrt, dass -
zumindest fur die nachsten Jahre - die Erhaltung bestehender Strukturen Vorrang vor
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allen Bemuhungen fir eine konkurrenz- und wettbewerbsfahige europaische
Agrarpolitik hat.

[I. Politischer Ausblick

Da die Reform der Europaischen Agrarpolitik erst verspatet in Kraft treten wird, geht es
nun darum, Ubergangsregelungen fur das Jahr 2014 zu erlassen. Diese sind
notwendig, um Forderliicken insbesondere bei den Programmen fir den landlichen
Raum zu vermeiden. Dies beinhaltet nach Auffassung des Agrarausschusses des
Europaischen Parlaments, dass alle bisherigen Programme um ein Jahr verlangert
werden. Peter Jahr konnte dabei sicherstellen, dass im Ubergangsjahr auch die
Forderung von Investitionsmal3nahmen verlangert werden. Der urspringliche Vorschlag
der Kommission hat dies ausdricklich nicht vorgesehen. Die Europaische Kommission,
der Rat und das Parlament missen sich nun zeitnah zu den Ubergangsregelungen
verstandigen, um ein Inkrafttreten im Jahr 2014 zu gewabhrleisten.

B. Petitionsausschuss - Tatigkeitsfeld

Als Koordinator der Europaischen Volkspartei (EVP) organisiert und vertritt Dr. Peter
Jahr die Interessen seiner Fraktionskollegen im Petitionsausschuss. Der Ausschuss
stellt das Bindeglied zwischen den Institutionen der Europaischen Union und deren
Birgerinnen und Burgern dar. Das Recht Petitionen einzureichen, kann sowohl von
jedem Birger der EU als auch von jeder Person mit Wohnsitz in einem der
Mitgliedstaaten angewendet werden. Es ist ein Grundrecht, das untrennbar mit der
Birgerschaft der Europaischen Union verbunden ist.

Zentrale Aufgabe des Petitionsausschusses ist es, auf Verletzungen der Rechte eines
Unionsbirgers durch einen Mitgliedstaat, einer lokalen Gebietskérperschaft oder einer
sonstigen Institution hinzuweisen und diese Verletzung zu untersuchen.

Der Petitionsausschuss des Européischen Parlamentes beschaftigt sich auch mit zwei
sachsischen Petitionen, die bereits seit mehreren Jahren von Dr. Peter Jahr verfolgt
und unterstutzt werden.

I. "Katzendreckgestank” im Erzgebirge

Die Burgerinitiative "Fur saubere Luft im Erzgebirge" reichte bereits 2010 eine Petition
ein, die sich gegen den sogenannten "Katzendreckgestank" wendet. Vor allem bei
Inversionswetterlagen ziehen unangenehme Geriiche aus sidlicher Richtung ins
Erzgebirge. Fachleute vermuten, dass die Geruchsbelastigungen durch Emissionen aus
zahlreichen GrolR3betrieben und Kraftwerken an der Grenze zu Sachsen verursacht
werden. Nach wiederholten Nachfragen durch Peter Jahr und Diskussionen im
Petitionsausschuss kundigte die Europaische Kommission an, die Situation vor Ort
engmaschig zu Uberwachen. Auch den Petitionsausschuss des Européischen
Parlamentes wird diese Petition weiter beschaftigen.

[I.  Windparkanlage bei Moldova

Dr. Peter Jahr beschéftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Petition der
Birgerinitiative "Gegenwind" aus dem Erzgebirge. Auf dem Erzgebirgskamm, direkt an
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der deutsch-tschechischen Grenze, plant ein tschechischer Investor einen
Windenergiepark, der innerhalb eines Europaischen Naturschutzgebietes liegt und
somit schadliche Auswirkungen fur die dort lebenden und geschitzten Tierarten haben
kann. Auch die Attraktivitat des Gebietes wird erheblich beeintrachtigt.

Peter Jahr setzte sich nicht nur von Anfang an fir die umfassende Behandlung im
Petitionsausschuss ein, sondern steht auch in direktem Kontakt mit der Europaischen
Kommission sowie Vertretern vor Ort in Sachsen und Tschechien.

Nachdem Ende August 2013 die Ausnahmegenehmigung fir den Bau von 12
Windkraftanlagen erteilt wurde, eroffnete die EU-Kommission auf Dréangen aller
beteiligten Akteure im September ein sogenanntes EU-Pilotverfahren. Mit Hilfe des
Verfahrens sammelt die Kommission genaue Informationen von den zusténdigen
tschechischen Behdrden zum Projekt. Sollten die Antworten nicht zufriedenstellend
sein, konnte ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden. Peter Jahr machte
deutlich, dass er sich von den tschechischen Behotrden eine Aussetzung des
Bauprojekts erhofft, bis das EU-Pilotverfahren abgeschlossen ist.




